INSTRUCCIONES DE LA CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
DE 4 DE NOVIEMBRE DE 2016 SOBRE BUENAS PRACTICAS EN LA CONTRATACION
DE SERVICIOS Y EN LA REALIZACION DE ENCARGOS DE PRESTACIONES A
ENTIDADES QUE TENGAN LA CONDICION DE MEDIO PROPIO Y SERVICIO TECNICO

De acuerdo con la disposicién adicional primera del Real Decreto-Ley 20/2012, de
13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomenta de la
competitividad, los entes, organismos y entidades que forman parte del sector publico,
asi como el articulo 3.1 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, 1as Administracicnes
plblicas dictaran, en sus respectivos Ambitos de competencias, las instrucciones
pertinentes para la correcta ejecucion de los servicios externos gue hubleran contratado,
de manera que quede clarificada la relacién entre los gestores de la Administracion y el
personal de la empresa contratada, evitando, en todo caso, actos gue pudieran
considerarse determinantes de una relacion laboral, sin perjuicio de las facultades que la

legistacién de contratos del sector plblico reconoce al drgano de contratacion en orden a
la ejecucion de los contratos.

Como antecedente a dicha prescripcién legal, el Tribunal de Cuentas, en su Mocion
a las Cortes Generales, NGmero 827, de 26 de febrero de 2009, insiste, en el ejercicio de
su funcién de proponer medidas que contribuyan a la mejora de la gestién econdmico-
Hnanciera del sector publico, en la necesidad de atajar ciertas practicas de las
Administraciones Plblicas que contribuyen al ingreso de personal laboral de la
Administracién en virtud de sentencias judiciales y, por lo tanto, al margen de los
procedimientos pablicos de seleccion de personal legalmente establecidos.

En dicha Mocién, el Tribunal de Cuentas explica, con preocupacién, gue, en el
ejercicio de su funcién fiscalizadora desde el afio 2005, ha constatado como, en
determinados Ministerios y Organismos Pablicos, (a falta de medios vy de personal se ha
pretendido solucionar mediante Ia adjudicacién de falsos contratos administrativos de
consultorfa y asistencia y de servicios que encubren auténticas contrataciones de
personal efectuadas al margen de la legislacién laboral y administrativa cuyos costes,
ademas, son normalmente muy superiores a los del personal propio; recomendando el
Tribunal que: “Se deberfa velar por una adecuada calificacion de los contratos de
consultorfa y asistencia técnica y de servicios, lo que facilitaria la identificacion de los
requisitos en cada caso legalmente exigibles. Por otra parte, la celebracidn de estos
contratos deberfa restringirse a los supuestos ge carencia de medios para atender las
necesidades que se pretende satisfacer con los mismos”.
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Nos recuerda el Tribunal de Cuentas gue; conforme a lo establecido en el articalo
103. 2 de la Constitucién, el acceso a fa funcién piblica ha de producirse de acuerdo con
los principios de igualdad, mérito y capacidad, y que el vigente texto refundido de la Ley
del Estatuto Bésico del Empleado Piblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, se hace eco igualmente, en su articulo 55, de tales principios
constitucionales al disponer que: “Todos los cludadancs tienen derecho al acceso al
empleo plblico de acuerdo con los principios constitucionales de lgualdad, mérito y
capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto y en el resto del
ordenamiento jurfdico”,

En dicho articulo 55, el texto refundido de la Ley dél Estatuto Basica del Empleado
Pdblico afiade que las Administraciones plblicas, entidades y organismos publicos han de
seleccionar a su personal funcionario y Jaboral mediante procedimientos en los que se
garanticen los principios constitucionales antes expresados, asi coma los -principios de
publicidad ‘de las convocatorias y de sus bases, de transparencia, de imparcialidad v

profesionalidad de los miembros de los 6rganos de seleccién, de independencia y

discrecionalidad técnica en la actuacién de los 6rganos de seleccion, de adecuacién eritre

el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar, y de
agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccién,

Afirma el Tribunal de Cuentas que, cuando la actuacién de la Administracién (en su
contratacion administrativa) no se ajusta a la Ley, se desembaca én situaciones de
incrementos de plantilla en las entidades plblicas producides por efecto de decisiones
judiciales y con vulneracién de los principios constitucionales explicados; entendiendo

que no es en absoluto deseable que las relaciones de puestos de trabajo (RPT) vengan

predeterminadas o condicionadas por decisiones judiciales pues deberfan ser fijadas por
los ofdanos competentes de la -Administracion por los procedimientos legalmente
establecidos. '

En fin, en la precitada Mocién, el Tribunal de Cuentas, claramente preocupado por
esta cuestién, termina por recomendar lo sigulente:

12, Que se evite, tanto por los érganos gestores de personal como por los
responsables de la gestién de los servicios, el recurso a la contratacién de servicios
externos para suplir la carencia de medios personales, cuando se trate de hacer frente a
necesidades permanentes de personal, relacionadas con e! ejercicio de las competencias
que tenga atribuidas la entidad u 6rgano de que se trate. _

2% Que en los Pliegos de Prescripciones Técnicas y en los de Ciausulas
Administrativas Particulares de los contratos de servicios se determinen con precisidn las
prestaciones a realizar. de manera que se evite el riesgo de que se consolide como
personal del organismo contratante del procedente de tales contratos. Con la misma
finalidad deberia cuidarse tambjén que su ejecucién no se desvie de lo pactade, asf como
el cumplimiento de su plazo de duraci6n y de las prérrogas.

32. Que los responsables de la gestidn de los servicios para cuya ejecucion se
recurre a la contratacin externa se abstengan de asumir funciones directivas,
sefialadamente mediante la imparticién directa de drdenes e instrucciones, sobre el
personal contratado, sin perjuicio de las facultades que la legislacién de contratos del




sector plblico reconoce al drgano de contratacidn en orden a la ejecucién de los
contratos.

49, Que la cobertura de puestos de trabajo con caracter indefinido, como
consecuencia de las irregularidades en la contratacién y de las consiguientes sentencias,
desemboque en st amortizacion o en la provisién con arreglo a los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad, en funcién de las necesidades de la Administracion,

59, Que en la aplicacién de las medidas que se adopten, se delimiten las
responsabilidades de los distintos organos con intervencién en los procedimientos,
exigiéndose las que procedan en caso de incumplimiento.

En consecuencia, la Resolucién de 27 de octubre de 2010, aprobada por la
Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién a dicha
Mocién, instan a las Administraciones Pdblicas, entre otros aspectos, a emitir
instrucciones en los términos en los que se determina en la disposicién adicional primera
del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13.de julio.

Dentro de las mismas, ha de entenderse igualmente comprendidos los encargos de
gestién que realice la Administracién a sus entes instrumentales declarados como medios
propios, ya que los mismos, si bien no han de sujetarse en su tramitacion al TRLCSP si
son igualmente calificables como relaciones juridicas contractuales. Asf el articulo 4.1.n
de dicho texto refundido las define como:

“ n} Los negocios jurldicos en cuya virtud se encargue a una entidad que,

conforme a lo seffalado en el articulo 24,6, tenga atribuida la condicidn de medio

propio y sefvicio técnico del mismo, la realizacion de una determinada prestacién.

No obstante, los contratos que deban celebrarse por las entidades que tengan la

consideracién de medio proplo y servicio técnico para Ia realizacién de las

prestaciones objeto del encargo quedardn sometidos a esta Ley; en fos términos

que sean procedentes de acuerdo con la naturaleza de la entidad gue los celebre'y.
el tipo y cuanifa de las mismes; y, en tedo caso, ‘cuando se trate de cantratos de

obras; servicios o suministros cuyas cuantfas superen los umbrales establecidos en

la Seccidn 2.8 del Capitulo Il de este Tiulo Preliminar, las entidades de deretho
privado debersn obsetvar para su preparacién y adjudicacidn las reglas
establecidas en los articulos 137.1 y 180.” ' ' '

: En cuahto al concepto de cesién llegal, el articulo 43 del Estatuto de los
Trahajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 212015, de 23 de octubre dispone
que “la contratacion de trabajadores para cederlos temporalmente a otra empresa sélo
podré efectuarse a través de empresas de trabajo temporal debidamente autorizadas en
los términos que legalmente se establezcan”. Completa esta prevision el apartado
segundo que sefiala “En todo caso, se entiende que se fncurre en la cesicn ilegal de
trabajadores contemplada en este articulo cuando se produzca alguna de las siguientes
circunstancias: que el objeto de los cantratas de servicios entre las empresas se fimite a
una mera puesta a disposicion de los trabajadores de la empresa cedente a Ia ampresa
cesioharia, o que la empresa cedente carezca de una actividad o de una organizacidn
propia y estable, o no cuente con los medios necesarios para el desarrollo de su
actividad, o no eferza las funciones inherentes a su condicion de empresario”, Ademds,
"3, Los empresarios, cedente y cesionarlo, que Infrinfan lo sefialado en. los apartatios
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anteriores responderdn solidariamente de las obligaciones contraidas con los
trabajadores y con la Seguridad Social, sin perjuicio de las demas responsabilidades,
incluso penales, que procedan por dichos actos”. Finalmente, “4. Los trabajadores
sometidos al tréfico prohibido tendrdn derecho a adquirir la condicidn de fijos, a su
eleccidn, en la empresa cedente o cesionaria. Los derechos y obligaciones del trabajador
en la empresa cesionaria serdn los que correspondan en condiciones ordinarias a un
trabajador que preste servicios en el mismo o equivalente puesto de trabajo, si bien la
antigliedad se computard desde el inicio de la cesidn ilegal”.

A ello hay que afiadir que el acceso al empleo piblico ha de efectuarse de
acuerdo con los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, respetando
el artfculo 103 de la Constitucién. En los supuestos de declaracion de cesién ilegal el
trabajador tiene derecho a adquirir la condicién de indefinido en la empresa cedente o
cesionaria. No abstante, en el caso de optar por la empresa cesionaria, si se trata de una
Administracién Plblica, se adquiere la condicién de personal laboral indefinido no fijo-
para salvaguardar la vigencia de tales principios.

En este sentido, el articulo 2 del Decreto del Presidente 16/2015, de 6 de julio, por
el que se modifican la denominacién, el nimero y las competencias de las Consejerias
que conforman la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura atribuye a
la Consejerfa de Hacienda y Administracién Plblica las de funcién piblica y recursos
humanos; inspeccién de servicios, evaluacién y calidad de la Administracién. Por su parte,
el articulo 2.1 el Decreto 261/2015, de 7 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejerfa de Hacienda y Administracién Piblica asigna a su Secretaria
General las funclones relativas a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa,

Por todo ello, con la finalidad de evitar supuestos de cesion ilegal de trabajadores
en la formalizacién y ejecucién de contrataciones de servicios y de encargos de
prestaciones a entidades que tengan la condicién de medio propio y servicio técnico; y en
aplicacién de lo dispuesto en los articulos 36, 71 y 92 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero,
del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura, previo
informe de 1a Junta Consultiva de Contratacién Administrativa N3 de 27 de septiembre
de 2016, la Consejera de de Hacienda y Administracion Publica dicta las siguientes
instrucciones:

servicios de Ja Administracion Autonémica y sus entes de endientes mediante
encargos de  prestaciones a entes instrumentales propios o _mediante
adjudicaciones de contratos de ici

1.- Se evitara, el recurso, como primera medida, a la contratacién de servicios 0
realizacién de encargos de prestaciones a entidades que tengan la condicién de medio
propio y servicio técnico, para suplir la carencla de medios personales cuando se trate de
hacer frente a necesidades permanentes del personal, relacionadas con el ejercicio de fas
competencias que tenga atribuidas el drgano o entidad de que se trate. A tal fin, debera
acompafiarse la memoria justificativa. En el caso de encargos de prestaciones, la
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memoria justificativa haréa referencia a todos los aspectos que la Ley de Presupuestos
vigente u -otra norma, resolucibn u acto del érgano competente exijan para la
formalizacién del mismo en cada momento, La memoria justificativa comprenderad como
minimo:

- El objeto del encargo/contrato con expresion de la necesidad concreta que
se pretende satisfacer con su realizacion, con detalle del presupuesto y
actuaciones a realizar.

- La no implicacién del ejercicic de potestades publicas en su realizacion, ni
tratarse de necesidades permanentes que debieran ser satisfechas con
una mayor dotacién de personal propio.

« la financiacién del encargo/contrato vy aplicaciones y proyectos
presupuestarios a que se imputa.

- El entorno econdmico y sectorial, asi como la necesidad o conveniencia del
método, justificando la imposibilidad razonada de prestarlo con los medios
materiales propios del dérgano encomendante/contratante; asf como |a
necesidad o conveniencia del método, justificando la utilizacién del
encargo en vez de realizar la prestacion directamente por la entidad
encomendante o contratada por la misma con otras empresas del sector.

- Las tarifas que rigen las retribuciones del encargo/contrato, aprobadas por
la entidad publica de la que dependa la que recibe el encargo.

- Las contraprestaciones o avales a conceder por la Junta de Extremadura,

E El control por fa Consejerfa con competencias en materia de hacienda, de
la ejecucién del encargo/contrato y posterior explotacién econdmica,
cuando el ente encomendante sean las Consejerfas u organismos publicos;
sin perjuicio del control que puede ejercer el poder adjudicador que haya
suscrito la resolucién, asi como la informacién y documentacion que deban
aportar con relacién a los requisitos de gestién, control y pagos
astablecidos en la normativa comunitaria y, en su desarrollo, en las normas
estatales y autondémicas.

- la ausencia de disposicion por parte de la entidad plblica
encomendante/contratante  de los medios humanos y materiales
necesarios para la realizacién por si misma de la obra o servicio.

2.- En los supuestos en los gue proceda la realizacion de licitaciones o de
encargos de prestaciones por el medio propio y servicio técnico, se determinaran con
precision las prestaciones @ ejecutar, que deberan encontrarse perfectamente
deslindadas de la actividad desarroilada por la Adminisiracidn o  entidad
encomendante/contratante a través de su propio personal, sin que puedan confundirse
con las tareas a desempefiar por el personal de la empresa adjudicataria o
encomendada.




3.- Las prestaciones a realizar no podran tener por objeto la realizacién de
funciones o servicios que impliquen fa participacién directa o indirecta en el ejercicio de
las potestades plblicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de
las Administraciones Pablicas, A estos &fectos, son funciones que, en todo casa, implican
la participacion directa o indirecta en el gjercicio de las potestades piblicas o en la
salvaguardia de los Intereses generales las siguientes:

- La linstruccion o la elaboracion de propuestas de resolucién en
procedimientos administrativos.

- La inspeccin, vigitancia o control del cumplimiento de normas o
resofuciones administrativas.

- La emanacion de dérdenes de policfa.

- El control y fiscalizacién intema de la gestién econémico-financiera y
presupuestaria.

. La contabilidad.
- Las de tesorerfa.
- La fe pdblica.

- La recaudacion.

- La inscripcidn, anotacidén, cancelacién y demas actos de administracién de
registros publicos.

- El asesoramiento legal preceptivo.

4.~ Se aseguraré que &l poder de direccién Inherente a toda empresa 56 gjerza de
manera efectiva, real y periadica por la empresa adjudicataria o encomendada
asumiendo la negociacidn y el pago de los salarios, la concesién de permisos, ficencias y
vacaciones, -sustituciones y obligaciones legales en materia de prevencion de riesgos
laborales, imposicién de sanciones disciplinarias, obligaciones de- Seguridad Social, en
particular, el abono de cotizaciones y pago de prestaciones, y cuantos otros derechos v
obligaciones se deriven de Ia refacion contractual entre empleado y empleador.

5.- Los expedientes para ia formalizacién de encargos o para la licitacién de los
servicios se tramitaran conforme a los modelos informados previamente por la Abogaca
General v la Intervencién Geneéral de |a Junta de Extremadura. Ajusténdose su gjecucién,
en todo caso, a las condiciones de ejecucién determinadas en los correspondientes
pliegos o el clausulado de los encargos, debiendo ser recepcionados de conformidad, bajo
su-responsabilidad, por &l érgano encomendante/contratante correspondiente o el drgano
que éste designe.

6.- No se admitirdn en los encargos/licitaciones cldusulas de subrogacién
empresarial en las que los érganos o entes contratantes asuman compromisos sobre los
empleados de la sociedad instrumental/fempresa adjudicataria. A tal fin, deberd
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incorporarse &n todas las resoluciones de encomlendas de gestion o en los
correspondientes pliegos de clausulas administrativas particulares el siguiente contenido,
de forma expresa:

“ClLAUSULA XX. REGLAS ESPECIALES RESPECTO DEL PERSONAL LABORAL DE LA
EMPRESA ENCOMENDADA/CONTRATISTA:

1.- Corresponde exclusivamente & la empresa encomendada/contratista la
sefeccién del personal que, reuniendo los requisitos de titulacién y experiencia
exigidos en la resolucidn/en los pliegos [en fos casos en que se establezcan
requisitos especificos de titulacién v experiencial, formaré ‘parte del equipo de
trabajo adscrito a la ejecucion del encargo/contrato, sin perjuicio de la verificacion
por parte de la “entidad encomendante/contratante” def cumplimiento de aquellos
requisitos. '

La empresa encomendada/contratista procuraré que exista estabilidad en el
equipo de trabajo, y que las varlaciones en su composicién sean puntuales y
obedezcan a razones justificadas, en orden a no alterar el buen funcionamiento del
servicio [cuando existan razones que justifiquen esta exigencial, informando en
todo momento a la “entidad encomendante/contratante”.

2.- La empresa encomendada/contratista asume la obligacion de ejercer de modo
real, efectivo y continuo, sobre el personal integrante del equipo de trabajo
encargado de la efecucién del encargo/contrato, el poder de direccién inhafrente a
todo empresario. En particular, asurnird la negociacion y page de los salarios, la
concesién de permisos, licencias y vacaciones, Ia sustituciones de los trabajadores
en casos de baja o ausencia, las obligaciones legales en materia de Seguridad .
Social, incluido el abono de cotizaciones y el pago de prestaciones, cuando. '
proceda, las obligaciones legales en materia de prevencién de riesgos laborales, ef

ejercicio de la potestad disciplinaria, asf como cuantos derechos y obligaciones se

deriven de la relacién contractual entre empleado y empleadot.

3.- La empresa encomendada/contratista velard especialmente por que los
trabajadores adscritos a la ejecucién del encargo/contrato desarrollen su actividad
sin extralimitarse en las funciones desempefiadas respecto de la actividad
delimitada en la resolucién como objeto del encargo/contrato.

4.- la empresa encomendada/contratista estara obligada a ejecutar el
encargo/contrato en sus propias dependencias o Instalaciones salvo que,
excepcionalmente, sea autorizada a prestar sus servicios en las dependencias de
los entes, organismos y entidades que forman parte del sector pubfice, En este
caso, el personal de la empresa encomendada/contratista ocupara espacios de
trabajo diferenciados del que ocupan los empleados ptiblicos, Corresponde
también a la empresa encomendada/contratista velar por el cumplimiento de esta

obligacién. En el clausulado/pliego deberd hacerse constar motivadamente fa
necesidad de que, para la efecucidn del encargo/ contrato, los servicios se presten
en las dependencias de los departamentos, agencias, entes, organismas Y
entidades que forman parte del sector pdblico,

* Cuando el personal de la empresa encomendada/contratista incurra en actos u
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omisiones que comprometan o perturben la buena marcha del trabajc o ef
cumplimiento del programa de efecticién Fjada, el éroano encomendante/de
contratacién podré exigir Ia adopcion de medidas concretas y eficaces para
conseguir o restablecer el buen orden en la ejecucion de lo pactado, sin perjuicio
de lo dispuesto en el TRLCSP acerca del cumplimiento de los plazos y las causas de
resolucién def contrato.

El encomendado/contratista notificard a fa Administracién los datos del personal
que efectuard los trabajos de campo o de consultas, a los que se dotard de la
credencial adecuada para facilitar su cumplimiento, pero sin gue en ninglin caso la
citada acreditacidn confiera a dicho personal el cardcter de Agentes de la
Administracidn. , _

En ningdn caso se identificard en ef encargo/contrato el nombre de los
trabajadores que la empresa utilizar para curnplir ef encargofcontrato, ni ningdn
otro elemento que pueds suponer qua el objeto del encargo/contrato es la puesta
a disposicidn de s Administracion de un trabajador concreto. : '

El personal de la empresa ericomendada/contratista no mantiene ninguna relacioh
con la Admyinistracion contratante, quedando vinculado dnica y exclusivamente

frente al contratista.

5.- La empresa encomendada/contratista deberd designar al menos un
coordinador técnico o responsable [segln las caracteristicas del servicio
externalizado pueden establecerse distintos sistemas de organizacién en este
punto], integrado en su propia plantilla, que tendrd entre sus obligaciones las
siguientes:

a) Actuar como interfocutor de la empresa encomendadajcontratista frente a la
"entidad epcomendante/contratante", canalizando la comunicacién entre la
empresa encomendada/contratista y el personal Integrante dél equipo de trabajo
adscrito &l encargo/ contrato, de un  lado, Y la  entidad
encorendante/contratante”, de otro lado, en toda lo relativo a fas cuestiones
derivadas de la ejecucion del encargo fcontrato.

b) Distribuir el trabajo entre el personal encargado de Ia ejecucién def
encargo/contrato, e impartir a dichos trabajadores las érdenes e instrucciones de
trabajo que sean necesarias en relacién con la prestacién del servicio
encargado/contratado.

c) Supervisar el correcto desempefio por parte del personal integrante del equipo
de trabajo de las funciones que tienen encargadas/contratadas, asf como controlar
la asistencia de dicho personal al puesto de trabajo.

d) Organizar el régimen de vacaciones del personal adscrito a la ejecucion del
encargo/contrato, debiendo a tal efecto coordinarse adecuadamente la empresa
encomendada/contratista con la "entidad encomendante/contratante”, a efectos
de no alterar el buen funcionamiento del servicio.

e) Informar a la "entidad encomendante/contratante" acerca de las variaciones,
ocasfonales a permanentes, en la composicién del equipo de trabajo adscrito a la
efecucién del encargofcontrato.”




7.- En todos los encargosicontratos deberd designarse un _director de los
trabajos/responsable del contrato, que en fase de ejecucion, serd el encargado de la
comprobacion, coordinacion y vigilancia del correcto cumplimiento de las previsiones
contenidas en la presente Instruccién, asi coma de la relacién directa e inmediata con la

empresa encomendadafadjudicataria.

1.- Las relaciones entre la Administracion ancomendante/contratante con el
personal del encomendado/contratado ha de ser siempre mediata, no debiendo incurrir
en ninguna de las circunstancias que pudieran llevar a concluir la existencia de una
relacion laboral entre estos {itimos y fa primera o Una cesian ilegal de trabajadores entre

la Administracién y la empresa, las notas caracteristicas que apuntarian a elio serian: la

voluntarledad, la retribucion, la dependenciay la ajenidad.

2.- Por lo que respecta a la nota de la dependencia de los servicios, e} Tribunal
Sugprema, en’'su Sentencla de-29 diclembre 1929, recalda en el Recurso de casacion para
la unificacién de doctrina nim, 109371998, considera que para apreciar esta nota "no es
necesaria la concurrencia de una subordinacion absoluta, sino Gnicamente la inclusién en
el ambito organicista y rector (entre otras, SSTS/IV 14-2-1994 -recurso 123/1992- y

(27-5-1992  -recurso 1421/1991-" y entiende que esta nota puede apreciarse sin
dificultad atendiendo a elementos tales como: '

- El lugar de trabajo, de tal manera que coincida con la sede del érgano
administrativo que ha encomendado/contratado los servicios.

. La titularidad de los medios materiales necesarios para el desarrollo de |a
actividad {es decir, la puesta a disposicién de ordenador, mévil, tarjetas
personales, despacho, etc, por parte de a Administracidn
encomendante]contratante).

- La‘s__tirCunstanti_asJfa,lativas a la prestacion del ancargo/del servicio, en el
sentido de entender que éste resulte prestado bajo un control de tipo
cuantitativo y cualitativo de |a empresa, lo que se deduce de la imparticion
de instrucciones al trabajadar, la realizacidn por parte de la empresa de
tareas de coordinacion, la resolucién de dudas que el trabajador pueda
plantear, etc. ' '

- El tiempo y 1a jornada de trabajo, en el sentido de poder afirmarse que su
fijacién corresponde al empresario, {por ejemplo, cuando fas vacaciones se
pactan con el 6rgano administrative o existe un horario que ha de cumplir
el contratista).

3.- Para evitar tales circunstancias deben seguirse los siguientes principios  en la
gestion de estos encargos/contratos:




- El personal del empresario encomendado/contratado que ejecuta ta prestacién rio
debera disponer de la infraestructura productiva y materiales de la Administracién.
Por ejemplo:

+- Equipos (portétiles, méviles, conexiones a Internet,...). Estos matertiales
ha de aportarlos la encomendada/contratada.

+ Despachos. No pueden disponer de despacho propio y diferenciado sin
perjuicio de la habilitacién de una sala o despacho colectivo con medios
suficientes que puedan utilizar esporadicamente cuando estén en la
Administracion para la entrega de sus servicios o para reportar al
érgano encomendante/ contratante.

» Materiales (material de oficina, etc...). Ha de aportarlo [a encomendada/

adjudicataria sin perjuicio de lo sefialado anteriormente sobre la sala
colectiva.

« Uso de mobiliario (mesas, sillas, estanterfas, armarios, cabinas...), sin
perjuicio de lo sefialado anteriormente sobre la sala colectiva,

* Uso de signos distintivos (llaves, tarjetas de acceso, ciaves de
seguridad, ‘acceso a Intranet, ta:jetas de visita u otros elementos
acreditativos de una determinada imagen gue no sea fa propia). Aeste
respecto, no puede dispaner de tarjetas para fichar ni de tarjeta de
aparcamiento. Ello no es obice para que la Administracién pueda
articular un  mecanismo  de control de acceso para estos
‘encomendados/contratados. distinto y diferenciado . del que utitiza el
personal de (@ Administracion,

s Uso de uniformes, chalecos, mochilas, bolsas...

= Uso de vehfculos, coches, motocicletas, furgonetas...

:para una adecuada pf’&stﬂ{:ién del encargc!sermcio, patiré c' o
material, debiend_o de-"_secanta, 3 : o

, - PEETReT Tazon de necemdades derivadas de Ia prestacaon
del semc;o. e! acceso a apli ilcaciunes nfornakizas,

- Salvo que existan razones de eficacia debidamente justificadas, cualquier
actuacién sobre los equipos utilizados por la adjudicataria, deberé ser realizada por
ésta bajo su exciuswa responsab:lldad prohlbiendose Ia reahzalon SClGa5m0E
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- Pueden existir situaciones en que, por ejempla, licencias de programas
informaticos especfficos, por manejarse bases de datos de caracter personal, que
haya que utilizar un material muy especifico come los propios de laboratorios,
investigacién, incendios, maquinaria pesada, vehiculos con caracterfsticas

especiales... se aconseje no duplicar gastos e inversiones y utilizar los de! drgano

encomendante, pero en esos excepcionales casos, deberéd hacerse constar en el
encargo/contrato cuates son y el motivo por &l que se ponen a disposicién. del
medio proplo, asf como las condiciones de su utilizacion.

5 de la Admini

AdminiSEE AL

- No desarroflard su actividad con. criterios’ org
6rdenes. sobre el tiempo, modo, cantidad v Calidads Qudoda
necesaria coordinacian técnica. Por ejemplo, no se e incluira en planificaciones de
trabajo junto con el personal de la Administracion en-jc:ﬁmendaﬁtf_e/cantratan_tg stn
distincién, ni en las previsiones de vacacionies, permisos, licehclas, hi en las de
Cursos. '

anizativo
He &2

s e ek

stracion:

W Tk

L] 1)
atald

i

ficaci

. En estos casos se aconseja la celebracién de reuniones de coordinacién y
seguimiento del encargo/contrate, entre el director de los trabajos/ responsable del
contrato (por parte de |a Administracién) y el responsable del proyecto (por parte
del medio propio), con la periodicidad que se determine. En dicha reunién, ademas
de valorar los indicadores y evolucién de los trabajos, se deberan hacer constar las
directrices a seguir hasta 1a préxima reunién, de tal forma que el responsable del
proyecto tel medio proplo pueda, posteriormente y mediante una circular, indicar
a los trabajadores adscritos al proyecto los trabajos y funciones a realizar, o el
mantenimiento en la misma linea.de cémo se vienen desarrollando. '

. De esas reuniones se levantard “el acta” correspondiente, para la oportuna
constancia. A———

acion. Resulta '_imrscindibe qu
-l m

e el personal extemo se encuentre
las comunicaciones generales se
grupo de personal exierna y no con cada uno de sus

perfectamente _jdentif

puédan realizar

on gl
integrantes de forma individual. Los gastos de desplazamiento y otros asimilados,
de satisfacerse, serd con distintos criterios que |os del personal propio. Tales gastos
habran de someterse, en todo caso, a lo estipulado en el contrato suscrito o en el
encargo firmado. No habra control de horarios, sino de disponibifidad y trabajo
efectuado. No permaneceré en los locales de Administracién mas tiempo del
indispensable para la entrega de sus trabajos y para reportar. De ahi la posibilidad
de habllitar salas colectivas,

- No integ

- No dis_pondré_ de cuenta de correc electrénico institucional, ni recibird en su
cuenta comunicados de personal de la Administracién. Sin perjuicio de ello, podra
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habilitarse una cuenta de correo electrénico para cada una de estos trahajadores
del encomendado que sea impersonal, permita identificarlas como tales y sea
absolutamente distinta de la utilizada por el personal de la Administracién.

- Salvo supuestos excepcionales debidamente justificados, tampoco podean terer
accese a la intranet corporativa y U(nicamente a los espacios estrictamente
relacionados con la ejecucidén del servicio.

- No asistird a cursos de formacién de los empleados piblicos, ni la Administracién
financiara cursos en los que participe.

- No participara en actividades sindicales de los empleados publicos,

- No asistira, a titulo individual o personal, a comidas, cenas colectivas (como las
de navidad, verano...), sin perjuicio de que pueda acodarse una invitacién colectiva
(dirigida al colectivo de personal externo y nunca a personas individuales) para la
asistencia a tales eventos. '

- No asistird a reuniones, eventos o foros, naclonales o internacionales, ‘en
representacion de la Administracidn sin perjuicio de que pueda acompafiar como,
experto cansultor ¢ como contratado extermno, al personal funcionario o laboral de
la Administracion que haya de asistir a tales reuniones y tales tareas formen parte
de la encomienda o del contrato suscritos.

- No se integrara en planes de pensiones, seguros colectivos, u otras mejoras
voluntarias de la Administracién.

- No percibira indemnizaciones por razén del servicio al amparo del Decreto
28772007, de 3 de agosto, de Indemnizaciones por razén del servicio por
actuaciones o desplazamientos incluidos en el encargo/prestacién contratada o
relacionados con la misma.

TERCERA.- Buenas prdcticas _en los supuestos de reclamacién Judicial o

1.- los drganos y entes a los que se dirige la presente Instruccién deberdn
colaborar a fin de conseguir una mejor defensa de los intereses en el litigio. En particular,
deberan proporclonar el dato del salario ajustado a la legalidad presupuestaria para el
supuesto de que sea estimada la reclamacién, con indicacién de su fundamento y, en su
caso, método de calculo.

2.- Las entidades a las que resulta aplicable la presente Instruccién, deberdn poner
en conocimiento de la Abogacia General de la Junta de Extremadura en el plazo més
breve posible, cualquier actuacién derivada de la solicitud de reconocimiento de cesién
ilegal de trabajadores. Esta serd la competente para coordinar y dirigir la estrategia para
la representacion y defensa de los intereses de la Administracién Autondmica en tales
situaciones tal y como establece el Decreto 99/2009, de 8 de mayo, por el que se
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aprueba el Reglamento de Qrganizacién y Funcionamiento de Ia Abogacia Generat de |2
Junta de Extremadura.

| Serd  abligatorio prestar 1a déhida colaboracién por parte de las entidades
afectadas a fa Abogacia General para que esta pueda llevar a cabo correctamente el

gjercicio de sus funciones, debiendo observarse 1as indicaclones que esta formule en el
menor plazo posible.

lguaiments, cualquler actuacion derivada de la solicitud de reconocimiento de
cesién llegal de trabajadores debera ponerse iguaimente en cofiotimiento de a
Consejerfa competente en materia de funcidn pablica.

3.- Cuando los drganes Y entes que forman parte del sector pUblico autonomico
sean condenados junto con la empresa encomendada/contratista en virtud de sentencia
judicial firme al existir cesién ilegal de trabajadores, y hayan abonado el importe total de
la condena en fase de ejecucién de 1a centencia en cumplimiento de la responsabilidad
solidaria establecida por la-ley, deberan ejercitar las carrespondientes acciones judiciales
ante el orden jurisdiccional civil contra la empresa encomendada/contratista para

recuperar las cantidades que debia haber abonado esta dltima.

4 Cuando por sentencia judicial se reconozca al trabajador como indefinido no

fijo, s& proceders por Ia-Consejeria, ‘organisima o ente afectado a analizar si se trata. de

yna situacién que obedezca a necesidad estructdrales de dicho dmbito administrativo o,
por el contrario, a mativos coyunturales, con ia finalidad de procéder a la amartizacion de
la plaza 0, en €aso contrario, a 1a provisién de la misma por los procedimlentos que
garanticen los principios de igualdad, mérito, capacidad vy publicidad, con la
correspondiente extincidn de! contrato laboral indefinido no fijo.

5.. Las secretarfas generales velarén por el cumplimiento de esta Instruccion ante
cualquier reclamacion judicial o extrajudicial que pueda producirse.

1.- Los drganos Yy entes encomendantes © contratantes proporcionarén a sus
empleados publicos la suficiente informacién sobre las presentes instrucciones para

evitar aguellas practicas que han determinado, 0 puedan determinar, la existencia de
cesién ilegal en los encargos Y {as contrataciones de servicios.

2.- Las secretarias generales y " .

érganos y entidades encomendantes o contratantas velaran por el

rg _ _ _ 2} eumnplimients de 1as
presentes instrucciones  en sus respectivos ambitos. promoviendo su  difusidn,

la lg ntades Bl gftemplara, en sus
programas de  aCillaclos, i@ probacion del cumplimiento de las presentes
instrucciones, realizando las actuaciones necesarias en caso de incump'limie_-n;tp..

aseguranda su implantacion, y realizando el seguimiento de su cumplimiento, Asimismo,

13




3.~ Cuando fa inobservancia de esta Instruccion cause perjuicio grave a la
Adrninistracién o a los organismos o entidades de elia dependientes, dard lugar a la
exigencia de las correspondientes responsabilidades a los empleados plblicos
infractores, de acuerdo con la normativa especifica que, en su caso, resulte de aplicacidn.

Mérida, a 4 de noviembre de 2016 .
LA CONSEJERA DEHACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
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